COMMUNE DU DORAT
(Haute-Vienne)

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE ORDINAIRE DU CONSEIL MUNICIPAL
DU 7 mai 2024

Le mardi sept mai deux mille vingt-quatre, a vingt heures trente, le Conseil Municipal, 1également
convoqué le vingt-quatre avril, s'est réuni salle d’honneur de la mairie, en séance publique et ordinaire,
sous la présidence de Monsieur Bruna SCHIRA, Maire.

Date de convocation : 24 avril 2024
Nombre de Membres ; En exercice : 19 Nombre de présents; 13

Etaient présents aprés appel nominal : Monsleur Bruno SCHIRA, Maire. Monsieur Christian JACQUIER,
Monsieur Jean-Pierre LUCAS, Adjoints,

Monsieur Claude BERTRAND, Monsieur Christophe ARNAUD, Madame Florie AUPETIT- MONNERON,
Madame Anne-Sophie LORGUE, Monsieur Bernard MARTIN, Madame Edith BARDET, Monsieur Francis
LAFONT, Madame Jacqueline GRELIER, Monsieur Daniel-Odon HUREL, Monsieur Jean-Pierre BRUN,
Conseillers Municipaux, formant la majorité des membres en exercice,

A donné pouvair :

Madame Claudine GCRIN a Monsieur Bruno SCHIRA

Madame Alexandra LAURENT a Monsieur Christophe ARNAUD

Monsieur Guy GENTY a Monsieur Jean-Pierre LUCAS

Madame Dominigue SURUN a Monsieur Christian JACQUIER

Madame Nathalie ROL MILAGUET-FAYAUD a Monsieur Francis LAFONT
Madame Laurence JANOT-LAVERGNE a Madame Florie AUPETIT-MONNERON

Secrétaire de séance : Monsieur Jean-Pierre LUCAS

En vertu de larticle 1.2121.15 du Code Général des Collectivités Territoriales, Madame Yolande
MESURE, Directrice générale des services, assistait a la séance.

Adoption du PV du 26 mars 2024 : adopté a 'unanimité

Adoption du PV du 9 avri] 2024 : demande de modification - Madame GRELIER demande que les 2
abstentions sur le vote « Végétalisation des ruas du Dorat » apparaissent dans ce PV. Cette modification
est retenue, Ces abstentions sont bien enregistrées dans fa délibération. Ce PV est ensuite adopté a
"'unanimité.

Monsieur le Maire demande un rajout a 'ordre du Jour

- Approbation de dépét du dossier d'éligibilité RHI et demande de financement des études sur
la commune du Dorat — llot des Bouchers : rajout adopté a 'unanimité.

1 - Réflexion et vote sur la primarisation des écoles :

Débat : Monsieur ie Maire rappelie au Conseil Municipal que Madame ORLAY de I'académie de Limoges
nous avait demandé d’étudier la fusion ou la primarisation des deux écoles (école maternelle et école



élémentaire pour la rentrée 2024,

Le Conseil Municipal avait alors décidé de former un groupe de travail multipartites (représentants des
parents d'éleves élus, Maires des Communes, Représentant de PAcadémie et de 'équipe éducative)
pour travailler sur ce sujet,

Aprés plusieurs réunions, les résultats ont été restitués a la municipalité avant ce vote.
LAcadémie souhalte maintenant connaitre 'avis du Conseil Municipal, le débat est ouvert :

Monsieur HUREL rappelle gu’avant la restitution, on avait eu les arguments des parents d'éleves, et
qu’'il avait été également frappé par les paroles des deux Directrices d'école. Echanges enrichissants

avec les parents auxquels il fait entidrement confiance et qui 'améne a voter « contre» la
primarisation.

Monsieur Jacquier : la proposition de I'Education Nationale était a 'époque séduisante. Depuis, un
débat trés constructif s'est engagé entre les parents et la municipalité, en toute sérénité, qui
débouchera pour ma part sur une abstention.

Le Maire : il faut que cette dynamique entre parents et élus soit maintenue.

Monsieur LUCAS : Le concept de [a Primarisation ne se limite pas a la fusion de deux écoles pour n’en
faire qu’une. Le fait de primariser est de rapprocher 'éducation maternelle de Fenseignement primaire.
Le concept est fortement attaché a 'acquisition des fondamentaux {Lire, Ecrire, Compter) , ou du moins
les prémices { le curseur est a définir ), dés I'école maternelle , notamment en grande section. Bien
entendu, 'école maternelle doit conserver ses activités emblématiques liées au développement de
'enfant, mais doit avoir de plus en plus un réle de formation de I"éléve . Uécole maternelle devient
progressivement par fa primarisation, la premiére étape de la réussite scolaire; et ce afin d'éviter
I'effet « domino » de Féchec scolaire : non acquisition des fondamentaux lors de passages de classes.
On le constate trop aujourd’hui | U'école maternelle doit &tre un lieu ol les fondamentaux précités sont
déja enseignés, tout en préservant évidemment une approche adaptée a i'dge et au caractére de
I'enfant. Cela nécessite une formation adaptée, si nécessaire, pour les enseignants en place.

Cela étant dit, la primarisation présente d'autres avantages:

Une seule école sur un méme lieu (c’est vrai pour Le Dorat )

Un seul conseil d"école

Une fluidité plus grande entre I'école maternelle (grande section) et 'école élémentaire { CP }
Une plus grande souplesse dans l'organisation pédagogique (Un seul pilote dans {avion !}

Lors de la réunion du 24 avril avec les parents d’'éléves, et les enseignantes présentes, de I'aveu méme
de ces derniéres ,nous avons entendu qu’il y avait des progrés a faire dans les échanges entre les deux
écoles , notamment sur l'acquisition des fondamentaux ( Lire, Ecrire, compter ) .

Aussi, je préconise fortement que le Groupe de travail, déja constitué, travaille sur cette démarche de
progrés ,qu'est la primarisation ; pour un objectif prioritaire : la réussite scolaire des enfants, je dis
bien, de tous [es enfants ; et c’est un gros challenge pour tous .

Jal entendu et compris qua ce jour les conditions n’étaient pas réunies, ni requises pour ce
changement et que la primarisation était prématurée. Aussi, pour ne pas entraver {es réflexions et
propositions du groupe de travail, mon vote sera « 'abstention » .



Face a tout changement, on trouve facilement les menaces , et on gomme rapidement les
opportunités ; travaillons plutdt sur les opportunités .

Monsieur MARTIN : c’est trop précipité, c’est pour plus tard.

Monsieur BERTRAND ; au Conseil d'école j’ai voté « contre » la primarisation. Pour moi, c'était a
'Académie de décider. Ce soir, je vote « abstention ».

Monsieur LAFONT : la priorité de la mairie est d’équiper les écoles d’ordinateurs ou autres, ce n’est pas
de décider de fa primarisation.

Monsieur HUREL : c’est aussi une chance que l'on ait a se prononcer sur ce sujet. C'est un moment qui
permet d’échanger avec les parents. il faut garder cette possibilité, Trés clairement dans les réponses
assez médiocres de 'Académie, on ne sent que la question de gestion.

Le Maire : Pour PAcadémie c’est une guestion de démographie qui débouche sur des suppressions de
poste {Académie parle de solidarité).

Monsieur HUREL signale le manque d’impiication des Maires des autres communes, peu nombreux
Jors de la restitution, c'est dommage !

Monsieur Jacquier indique qu’ils étaient pourtant invités a participer a la restitution.
Monsieur HUREL demande un vote a bulletin secret.

Monsieur le Maire indique que le vote aura lieu & bulletin secret puisqu’il a été demandé mais qu’il
aurait préféré un vote en toute transparence & main levée,

Déiibération :

UAcadémie de Limoges explore la question de la structure des groupes scolaires au sein d’'une méme
commune, au regard de Vévolution démographique. |l s'agit d’identifier les situations pour lesquelles
une fusion d'écoles de méme niveau ou la primarisation d’une école maternelle et élémentaire peut
contribuer 4 améliorer le fonctionnement global de I'école sur le territoire, par la création d’'une méme
unité scolaire.

La Commune du Dorat compte 3 ce jour deux écoles. Eu égard aux différentes caractéristiques de ces
écoles maternelle et élémentaire, 'Académie a souhaité engager avec nous une réflexion sur la
primarisation de nos écoles 3 partir de la rentrée 2024,

La Commune du Dorat a organisé cette réflexion au sein d’un groupe de travail composé de
représentants des parents d'éléves élus, de FAcadémie, des Maires des communes, de I'équipe
éducative. Les résultats de ce groupe de travail ont été restitués a 'ensemble des élus avant ce vote,

Un débat trés constructif a eu lieu entre la Municipalité et les parents d’éléves élus qui s'opposent a
cette primarisation pour le moment.

Aprés en avoir délibéré, 4 la majorité (vote a bulletin secret — Contre : 9 — Pour : 1 — Abstentions : 9), le
Conseil Municipal décide :

- De ne pas mettre la primarisation en place a la rentrée scolaire 2024,



2 — Habitat inclusif — étude préalable d’Architecte :

Débat : Monsieur le Maire précise qu'il faut encore affiner les colits et les subventions de ce projet.

Monsieur le Préfet nous a mis en priorité pour Fobtention du Fonds Vert, et sans cette étude on ne
peut pas avoir une certitude sur le co(t de cette opération,

Le reste a charge pour la commune du Dorat, relatif au financement de cette étude de faisabilité est de
1 640 €. Les conclusions de cette étude seront remises en septembre de cette année, et les demandes
de subventions seront déposées par SOLIHA en 2025.

Monsieur LUCAS précise qu’il a été perdu 1 an par rapport a la planification de départ.

Monsieur le Maire précise que cette étude sera la seule dépense portée par la commune, d’ici la
décision de SOLIHA de poursuivre ou non le projet d’habitat inclusif.

Monsieur HUREL constate une évolution entre le moment du budget et maintenant.

Monsieur le Maire lui répond qu’on ne connaft pas a ce jour le montant exact des investissements, d’ol
fa nécessité de conduire cette étude,

Monsieur Jacquier précise que 'ANAH a réduit sa participation {en fonction des loyers et sur les parties
communes), et que si le fonds vert ne s’éléve pas 4 600 000 € ¢a va étre compliqué d’aller jusqu’au bout
du projet.

Monsieur MARTIN demande si FANAH et le Fonds Vert sont cumulables ? Monsieur le Maire lui répond
que « oui »,

Monsieur LUCAS précise que Monsieur Guy GENTY {qui lui a donné un pouvoir} votera « 'abstention ».
Monsieur GENTY souhaite une nouvelle apprache de cette étude, avec un chiffrage séparé pour 'école
de musique actuelle et 'école Saint Pierre. SOLIHA a répondu qu’on n'allait rien gagner au co(it du M2
en séparant les deux batiments.

Monsieur Jacquier précise que 'on peut demander une tranche ferme et une tranche optionnelle.
Délibération :

Engagée dans la mise en place d’un habitat inclusif dans son centre-bourg, la commune du
Dorat souhaite amorcer des études d’architecture afin d’affiner les colts prédits par la future maitrise
d’ouvrage SOLIHA BLI. La réalisation de cette étude permettra a la future maitrise d’ouvrage d’avoir des
co(ts de travaux précis et détaillés par poste de dépense et donc de pouvoir solliciter les différents
financements liés a I'investissement du projet.

Plan de financement de I'étude :

Colt prévisionnel de 'opération : 8 200€ HT

Financement

ETAT — Fonds Vert ingénierie

80% 6 560€
(1}

Autofinancement : 20% 1 640€




TOTAL: 8 200€

Vu la LOi n® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de l'aménagement et du
numérigue {1} qui crée les opérations de revitalisation de territoire ;

Vu la convention Petites Villes de Demain signée le 07 mai 2021 entre I'Etat, le Département, la
CCHLeM, fa ville de Beilac et la ville du Dorat ;

Considérant la délibération n°62-22 du 14 septembre 2022 « habitat inclusif — choix définitif des
batiments concernés »,

Considérant la délibération n°53-23 du 13 septembre 2023 « Petites Villes de Demain — désignation
d’un lauréat pour PAMI habitat inclusif », '

Considérant la convention ORT signée le 16 décembre 2022,

Considérant la convention d’OPAH-RU signée le 20 mars 2023,

T4

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a Vunanimité (18 Pour et une abstention),
décide :

- D'autoriser le Maire & solliciter les aides prévues pour ce type d'opération auprés de 'Etat (Fonds Vert)

- D'autoriser le Maire a signer tous les actes nécessaires a la mise en ceuvre de cette opération.

3 — Modification des statuts du SIDEPA :

Délibération :

Vu la délibération du Conseil Municipal de la commune de Vaulry en date du 24 octobre 2023
demandant son adhésion au SIDEPA pour la compétence eau potable a compter du 01/07/2024.

Vu la délibération du Comité Syndical du SIDEPA en date du 05/04/2024 en faveur de I'adhésion de la
Commune de VAULRY.

Vu Varticle .5211-19 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), selon lequel, 'adhésion
d’une commune requiert 'accord de forgane délibérant du syndicat ainsi que celui des membres
exprimés dans les conditions de majorité requises pour la création de I'établissement.

Vu les articles L.5211-17, 1.5211-20 du Code Général des Collectivités Territoriales, selon lequel les
conseils municipaux des communes membres du SIDEPA, doivent se prononcer dans un délai de 3 mois

sur cette adhésion qui impliquera fa modification des statuts découlant de Varrété préfectoral du 1%
février 2024,

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité, décide :

- Dlaccepter I'intégration de la commune de Vaulry pour fa section eau potable au SIDEPA,
- D’accepter la modification des statuts du SIDEPA qui en découle.

4 — Rajout i l'ordre du jour : approbation de dépot du dossier d’éligibilité RHI et demande de




financement des études sur la commune du Dorat — llot des Bouchers :

Débat : Monsieur le Maire rappelle que cette programmation s’inscrit dans 'opération programmée
d’'amélioration de V'habitat et gu’elle concerne les numéros 12, 14 et 16 Rue des Bouchers, ainsi
qu’éventuellement les mitoyens aux numéros 10 et 18. Uétude devra montrer 'existence ou non de
problémes de structure. Le principe trés sommaire est de détruire et de reconstruire des logements
aux 12, 14 et 16 avec un passage piéton entre le 16 et fe 18.

Monsieur MARTIN : Les ABF vont-ils accepter un tel projet ? Monsieur le Maire lui répond que les ABF
sont dans la boucle des partenaires sur ce projet et précise que les ruines menacent la stabilité des
batiments voisins.

Monsieur HUREL s'interroge sur la méthode et la philosophie du projet. If précise qu'il faut
effectivement faire quelque chose, mais déplore qu'il n'y a pas eu de discussion pour arriver a ce projet,
ni en commission, ni entre élus. Il se demande également si les propriétaires des numéros 10 et 18 ont
été amenés dans ia discussion.

Monsieur le Maire insiste sur le fait que cette étude de faisabilité est nécessaire, afin de mieux cerner
le déficit opérationnel d’une reconstruction de logements et pouvoir par ce biais abtenir la subvention
de 'ANAH. En particulier, cette étude nous permettra de valider le périmétre d’intervention en
I'étendant éventuellement aux numéros 10 et 18, si les conclusions de Iétude de structure exigent.
Les riverains ont été consultés régulierement depuis que la municipalité s’est attachée & résoudre
ces « dents creuses », lls souhaitent que le projet avance.

Monsieur HUREL déplore, qu’un parking de 24 places soit prévu dans ces arriéres-jardins qui
représentent une valeur patrimoniale et un atout pour le Dorat.

Monsieur le Maire lui répond qu’il faut commencer par définir le périmétre d’intervention, ce qui sera
possible suite a 'etude de structure objet de ce débat, et qu'ensuite, on pourra débattre du projet
d'aménagement en commission d’urbanisme.

Monsieur Jacquier répond a Monsieur HUREL gu’avant d’acheter Monsieur FURLONG était prévenu de
ce projet {un droit de préemption avait été mis en place et n’était pas arrivé a son terme faute d’un
paiement dans les délais du Trésor public). De plus, il v a eu de nombreux échanges avec les
propriétaires. Dire qu’ils ne sont pas au courant, « ce n‘est pas vrai ».

Madame GRELIER précise que Madame PAQUET souhaite une réparation de Ja maison, mais pas la
vendre.

Monsieur le Maire répond, que si I'étude montre I'existence d’un probléme de structure, il faudra
exproprier pour une guestion de sécurité.

Monsieur HUREL pense gqu'il y a une ambiguité dans le projet.

Monsieur le Maire insiste sur le fait que pour obtenir une subvention de FANAH il faut faire du logement
social, mais qu'il prend note que Monsieur HUREL souhaite étre acteur du projet.

Monsieur HUREL trouve également que le montant de 'étude 60 000 € TTC est trop élevé.

Monsieur LUCAS : si on prend le calendrier prévisionnel, on est parti sur un certain nombre d’années,
jusgu’en 2030, Certes le colit est élevé, mais si on ne réalise pas cette étude, on n'aura pas de
subvention de FANAH pour la reconstruction.

Monsieur le Maire: le principe retenu est de conforter les espaces libérés par la démolition et



I'évacuation des gravats puis de revendre a un bailleur un espace constructible en toute sécurité, C'est
le sous-traitant de SOLIHA, le Creuset Méditerranée qui établira le déficit opérationnel de Fopération,

Monsieur LAFONT : on peut inclure le reste a charge dans la revente.
Monsieur MARTIN : Doit-on passer par le Creuset Méditerranée pour déposer ce dossier ?

Monsieur le Maire : oui, c'est le sous-traitant de SOLIHA avec lequel nous avons signé la convention
OPAH. De nombreux batiments au Dorat nécessitent des arrétés de mise en sécurité avec interdiction
d'habiter, car on se retrouve face a des propriétaires insolvables ou qui ont disparu, ou devant des
successions non résolues. Trés souvent, nous faisons face a des difficultés pour retrouver les
propriétaires. Je soutiens I'équipe actuelle qui s’est emparée de ce probléme, ce que les mandatures
précédentes auraient di faire depuis longtemps !

Délibération :

Vu les dispositions du régiement général de {'Agence et la délibération du Consell d’administration
d’Aolit 2014,

Vu l'instruction de PANAH relative au financement de la résorption de P'habitat insalubre irrémédiable
ou dangereux {RHI) et du traitement de I'habitat insajubre remédiable ou dangereux, et des opérations
de restauration immobitiére (THIRORI) de 12 septembre 2014,

Monsieur le Maire expose que la ville du Dorat s'est engagée dans une politique globale de
requalification de son cceur de bourg avec une volonté de mettre en place des interventions
coordonnées sur les espaces publics, la redynamisation commerciale, le renforcement de l'offre
d’équipement et ia réhabilitation du parc de logements privés. Elle a signé en décembre 2022 une
convention d’ORT avec I'Etat et la communauté de communes du Haut Limousin En Marche. En
paralléle, notre commune bénéficie de la convention YOPAH-RU 2023-2028 qui permet d’accompagner
les propriétaires dans leur projet de réhabilitation de leur bien et met Faccent sur la lutte contre
{"habitat indigne.

Elle prévoit en particulier une intervention ciblée sur les ilots les plus dégradés. Ullot des Bouchers est
identifié dans le cadre des études de revitalisation comme un secteur stratégique compte tenu de sa
localisation et de 'état de dégradation du bati.

[’état de dégradation des trois immeubles situés au 12 rue des Bouchers {(AB239), 14 rue des Bouchers

(AB238) et 16 rue des Bouchers (AB237) a conduit la commune & prendre des arrétés de périls

imminent, en 2019 puis des arrétés de mise en sécurité assortis d’une interdiction définitive d’habiter
enh octobre 2023,

Au-dela, la dégradation de ces trois immeubles a un impact qui doit étre évalué sur les deux mitoyens
des 10 et 18 rue des Bouchers (AB1289 et AB236) du fait de leur imbrications,

Face & l'absence de réaction des propriétaires, mais aussi compte tenu de 'état de dégradation des
immeubles et de leur localisation, la commune a fait le choix d'une intervention fonciére publique.
Cette intervention portera prioritairement sur les 12,14 et 16 rue des Bouchers mais également, sila
nécessité en est confirmée par les études techniques sur es 10 et 18 rue des Bouchers.

Cette action marquera la volonté de la municipalité d'intervenir fortement sur la requalification du
centre ancien, en complément des aides aux propriétaires privés mises en place dans le cadre de 'OPAH
RU et des interventions prévues dans le cadre de I'ORT.



Le Creuset Méditerranée a constitué le dossier d’éfigibilité de cette opération afin de vérifier I'éligibilité
de I'opération aux financements de 'ANAH nationale (financement RHI) et de solliciter le financement
des études de calibrage.

Ces derniéres, qui permettront de préciser le programme de opération et d'évaluer le déficit
opérationnel, sont estimées & 65 500 €HT soit 78 600€ TTC. La subvention demandée porte sur 70% du
montant TTC sait 55 020 €. Le reste a charge pour la commune sera donc de 23 580 € TTC.

Le Consel Municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité (13 Pour et 6 abstentions),
décide :

- D’approuver le principe de recomposition de I'ilot des Bouchers,

- De valider le dossier de demande d'éligibilité au dispositif RHI

- De valider le montant prévisionnel des études s'élevant 65 500 €HT soit 78 600€ TTC

- De solliciter auprés de I'Anah les aides au taux maximum pour cette opération

- De s'engager a financer le reste & charge de cette opération

- De s'engager a acquérir les immeubles des 12, 14 et 16 rue des Bouchers et des 10 et
18 rue des Bouchers dans le cas oli leur traitement serait indispensable au traitement
des 12, 14 et 16 rue des Bouchers

- D'autoriser Monsieur le Maire a déposer ce dossier auprés des services de FANAH,

Divers :

Monsieur MARTIN a constaté que le SIMER n‘avancait pas sur les travaux de
redimensionnement du réseau d'assainissement et que la coulée verte avait été degradee Il
demande également la réouverture de la route.

Monsieur LAFONT signale gu’un chemin au lieu-dit Lamont a été dégradé par un exploitant
forestier,

Fin du Conseil Municipal a 21H50.

Le Maire,

Bruno SCHI




